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DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind cooperarea judiciari dintre Rominia si Curtea Penali Internationali

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 10 decembrie 1948, Adunarea Generalda a ONU a adoptat Conventia pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid, prilej cu care a recunoscut ¢d o curte penala
internationald permanentd va fi tot mai necesard pentru a judeca unele infractiuni,
potrivit dreptului international si a insarcinat Comisia de Drept International sa studieze
posibilitatea credrii unei asemenea curti.

In perioada 15-17 iulie 1998, s-a desfisurat la Roma "Conferinta diplomatici a
plenipotentiarilor Natiunilor Unite asupra infiintarii unei curti penale internationale".

Curtea_Penald Internationald este prima i singura curte penald internationald
permanentd. Ea a fost creatd prin Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,
adoptat In 1998 si intrat in vigoare la 1 iulie 2002.

Curtea Penala Internationald este complementard jurisdictiilor penale nationale in
preambulul Statutului afirmandu-se ca cele mai grave crime care privesc ansamblul
comunitatii internationale nu pot riméne nepedepsite $i ca reprimarea lor trebuie sa fie
asiguratd efectiv prin mdasuri luate in cadrul national §i prin intdrirea cooperdrii
internationale.

Roménia a semnat Statutul Curtii Penale Internationale la 7 iulie 1999 si I-a ratificat
prin Legea 111/2002, publicatd in Monitorul Oficial nr. 211 din 28 martie 2002.
Totodata, Romania a detinut doud mandate in cadrul Biroului Adunérii Statelor Parti
(2005-2007 si 2008-2010) si exercitd, In prezent, un al treilea mandat pentru perioada
2021-2023.

2. Schimbari preconizate
Legea de ratificare a Statutului de la Roma creeaza doar un cadru general pentru
cooperarea cu Curtea Penald Internationald, definind autoritatea centrald i stabilind
regimul lingvistic aplicabil.




in perspectiva in care, in cursul unei anchete, Curtea are nevoie de cooperarea
autoritatilor romane, este necesard crearea cadrului legislativ pentru primirea si
solutionarea unor astfel de cereri. Proiectul de act normativ preia principalele forme de
cooperare prevazute de Statut, instituind procedura aplicabild pentru solutionarea
cererilor de cooperare judiciare prevazute de acesta, precum $i pentru orice altd forma
de asistentd permisd de legea romand, menita a facilita ancheta si urmarirea penald a
infractiunilor de competenta Curtii.

A fost mentinutd solutia legislativa adoptatd in legea de ratificare a Statutului de la
Roma, prin desemnarea Ministerului Justitiei ca autoritate centrald, elementul de
noutate constand in reglementarea detaliatd a atributiilor acestuia. Ministerul Justitiei,
cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe, actioneaza pentru aducerea la indeplinire
a obligatiei generale a statului romén de cooperare cu Curtea.

In ceea ce priveste cererile formulate de citre Curte pentru predarea unei persoane, in
vederea urmdririi penale, judecarii sau executérii unei pedepse privative de libertate,
sunt reglementate atit arestarea provizorie de urgenta céat si cererea de predare proprlu-
zisd, forme de cooperare care urmeazi a fi de competenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Aceeasi instantd va fi competentd si pentru solutionarea cererilor avand ca
obiect transferul temporar citre Curte a unei persoane aflate in detentie pe teritoriul
Romaniei, pentru identificare sau pentru a fi audiatd ca martor.

Ministerul Justitiei va avea competenta de a se pronuntat asupra cererilor de tranzit a
unei persoane predate de cétre un alt stat membru la statut, in ipoteza in care transportul
are loc prin mijloace terestre sau aeriene §i In acest din urma caz este necesard o
aterizare pe teritoriul Romaniei.

Cu titlu general, in cazul altor cereri de cooperare formulate de catre Curtea Penald
Internationald, cele formulate de cétre procuror sunt de competenta Parchetului de pe
langa Curtea de Apel competent in functie de domiciliul persoanei sau localizarea
bunului, iar cererile formulate de catre Camera preliminara, Camera de primé instanta
sau Camera de apel vor fi date spre solutionare Curtii de Apel, a cérei competenta
teritoriald va fi stabilitd dupd aceleasi criterii.
Proiectul de lege reglementeazé procedura de urmat in cazul in care Curtea Penald
Internationald urmireste obtinerea de probe (lato sensu), fiind ulterior incluse
reglementari separate pentru audierea persoanelor, mésurile care au ca scop facilitarea
infdtigdrii voluntare in fata Curtii a persoanelor care au calitatea de martori sau experti,
cercetdrile la fata locului (in special exhumarea gi examinarea de cadavre ingropate in
gropi comune), executarea de perchezitii, transmiterea de dosare si documente, inclusiv
dosare st documente oficiale.

in cazul infractiunilor de genocid, crime de rizboi si impotriva umanititii trebuie
acordata o atentie speciald victimelor, asigurérii sprijinului legal, moral si material. in
acest scop, un prim pas, esential, este asigurarea unei protectii eficiente ,1mpotr1va
oricdror persoane care ar putea recurge la intimidare, amenintare sau chiar: agresmne\\\




fizica impotriva victimelor, cu deosebire in cazurile in care acestea urmeaza sa si dea
declaratii in fata Curtii. In acest sens, este necesari prevederea in legea de cooperare a
unui mecanism care sd acorde autoritatilor roméne abilitarea de a lua mésuri pentru
protejarea victimelor aflate pe teritoriul Romaniei, la solicitarea Curtii.

La cererea Curtii, autoritdtile roméne pot lua masuri pentru indisponibilizarea unor
bunuri, atét cele care reprezintd mijloace de probd, cat si a bunurilor care constituie
produsul infractiunilor, a activelor si instrumentelor care au legaturd cu infractiunile,
in scopul confiscarii eventuale a acestora.

In spiritul asigurdrii unei cooperari depline cu Curtea Penald Internationala, proiectul
de lege instituie norme care permit autoritatilor roméane si ia masuri pentru a sprijini
Curtea in demersurile de punere In executare a masurii confiscirii sau a pedepsei
amenzii.

In aplicarea Statutului de la Roma, este obligatia fiecirui stat s supuni jurisdictiei
sale penale persoanele vinovate de genocid, crime de razboi si crime impotriva
umanitdtii. Cu toate acestea, potrivit art. 14 din Statut, orice stat poate deferi
procurorului o cauza in care au fost comise una sau mai multe infractiuni care sunt de
competenta Curtii, solicitdnd procurorului demararea unei anchete. in acest context, a
fost reglementatd procedura legala pentru situatia in care o autoritate judiciard romana
decide sa uzeze de procedura prevazuta la art. 14 din Statut.

Proiectul de act normativ urmeazd si creeze conditiile pentru continuarea si
consolidarea cooperarii dintre Romania si Curtea Penald Internationald, in vederea
reprimdrii infractiunilor de competenta Curtii.

In legaturi cu prevederile din actul normativ, care reglementeaza limitele cooperarii
judiciare cu Curtea Penald Internationald, o solicitare putdnd fi refuzatd doar daca
executarea acesteia ar aduce atingere securitétii nationale, a fost reglementata protectia
informatiilor privind securitatea nationald. Totodatd, actul normativ prevede un rol
activ al Ministerului Justitiei, pentru asigurarea unui echilibru intre obligatia de
cooperare cu Curtea $i necesitatea protejdrii securitdfii nationale, sens in care
Ministerul Justitiei va intreprinde demersuri pentru identificarea unei solutii
rezonabile, prin consultéri cu procurorul, apararea, Camera preliminarad sau Camera de
prim instant. In cazul in care, in pofida tuturor eforturilor, nu exista nici mijloace nici
conditii care sa permita autoritatilor roméne si comunice sau sa divulge informatii sau
documente fara a aduce atingere intereselor de securitate nationald, Ministerul Justitiei
va informa in mod corespunzitor procurorul sau Curtea, indicAnd motivele care au
condus la aceasta concluzie, daca inségi expunerea motivelor nu aduce in mod necesar
atingere intereselor de securitate nationala.

Ca reguld, cheltuielile ocazionate de executarea unei cereri reglementate de prezenta
lege sunt suportate, de reguld, de cétre statul roman. Pe cale de exceptie, sunt in sarcina
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remiterea obiectelor si probelor, cheltuielile ocazionate de transferul persoanelor,
precum si alte cheltuieli considerate extraordinare de autoritétile roméne. Criteriile in
functie de care o cheltuiald efectuatd de cétre autoritdtile roméne ar putea fi apreciatd
ca extraordinard sunt mijloacele umane si tehnice necesare pentru executarea cererii.

In privinta imunitatilor, trebuie reamintite dispozitiile art. 27 alin. (2) din Statut, potrivit
- cdrora imunitatile care pot fi atagate unei calitdti oficiale a unei persoane, potrivit
dreptului intern sau international, nu pot impiedica Curtea sd-gi exercite competenta
juridicd asupra unei asemenea persoane.

Potrivit dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 159/1998 privind cooperarea autoritétilor
romane cu Tribunalul International pentru urmdrirea persoanelor presupuse a fi
responsabile de grave violdri ale dreptului international umanitar, comise pe teritoriul
foster Iugoslavii Incepand cu anul 1991, respectivul act normativ se aplicid pana la
incetarea activitdtii Tribunalului International. Or, Tribunalul International pentru fosta
Iugoslavie, infiintat prin Rezolutia nr. 827/1993 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite si-a Incetat mandatul, iar atributiile sale sunt continuate
de citre Mecanismul international rezidual al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
tribunalele penale internationale, Infiintat prin Rezolutia nr. 1966/2010 a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. De asemenea, prin rezolutia 1664 (2006) a
Consiliului de Securitate al ONU a fost infiintat Tribunalul special pentru Liban, ca
urmare a acordului intre ONU si Republica Liban.

in aceste conditii, prezentul proiect de lege urmeazi si se aplice si in ceea ce priveste
cooperarea cu tribunalele penale internationale ad-hoc si organisme similare infiintate
prin Rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU. Orice altd dispozitie contrara isi
inceteaza efectele.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) - )

Indicatori v Anul curent Urmitorii patru ~ [Media
ani pe cinci
' ani
1 ' 2 3 4 |5 6 17

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1. .~ cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




S. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului Gradul de Comentarii

comunitar, numarul, data adoptérii i data |conformitate (se

publicirii conformeaza / nu se
conformeazi)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor




Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

"le) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 396/2021.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii — Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind cooperarea
- judiciara dintre Roménia §i Curtea Penald Internationald, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.



legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle




